MisISN PERMANENTE DE La REPUBLICA ORIENTAL DEL URUGUAY
ANTE LA
QORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS

MENSAJE: 129G/08

PROCEDENCIA:  URUOEA

DESTING: sm/vm/sgde Hdgap3(X) /diam33/dich32 (X}

FECHA: 22.12.08

FRICRIDAD: REGULAR

ASUNTO: COMISION DE ASUNTOS JURIDICOS Y POUTICOS SESION

ESPECIAL SOBRE ACCESO A LA INFORMACION FUBLICA

Refmi mensaje 1241 y anteriores,

1.

Lo Comision de Asuntos Juridicos y Politicos de la QEA, en cumplimiento
de o Resolucion de la Asambiea General AG/RES. 2418 “Acceso a la
Infermacién Publica: Forfalecimiente de lo Democracio”, celekrd una
sesion especial sobre occeso a la informacién publico el dic 15 de
diciembre del presente afio.

. En la sesion se cabordaron los aspectos de derechos humanos, de

democracia y gobernabllidad y jurldicos del Acceso o la Informacién, asi
como las recomendaciones sobre Proteccién de Dates.  Finalmente se
presentd el tema "Conciusiones y Recomendacicnes sobre los siguientes
pasos sobre Acceso a o Informocién POblica dentro ded Sistema
Interamericano.

La sesion de aperlura estuva a cargo de la Presidenta de la Comision de
Asuntos Juridicos y Politicos {CAJP), Representante Permanente de
Uruguoy ante la GEA, quien reclizd una intervencion schre este tema que
fuera remitida por mensaje 1240 {14-12-08.

. Lo expositora en la segunda parfe de 1o sesion dedicada a los aspectos

de Derechos Humanos de Acceso ala informacién, fue la Relatora para
o libertad de Expresion de la Comibsidn Interamericana de Derechos
Humanos, Catating Boterg.

La presentacion de la  Drg, Cataling Botere  estuvo enfocada a la
jurisprudencio v los estandares internacionales sobre los principios que
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sustentan el Derecho de Acceso ala Informacion, el alcance, los Fmites y
los temds no resueltos de este derecho. En el comienzo de su
intervencion puso énfasis en “el impulso notable que ha tenido la region
en esta matera”, ... hace unos afos nho se hablaba det tema, los
Estados gque se estaban recuperando de ka fragedia de las dictaduras,
eran Fstados que tenian unas leyes que no solo no permitian el acceso
sino que habilitaban el secreto. La Idgica del Estado dictatorial es
totalmente confraria a la logica del Estado democrdtico.”, expresd
Bolern. “Toda la regién ha enfradeo en un proceso que desde et punio de
vista de la Relatoria es inmensamente importante. Esta reunidn y las que
vamos a organizor el ofc entrante son relevantes para impulsar este
proceso y debatir cual puede ser la mejor iey y €n el mejor de los casos.
los dige como Relatoria, aprobar un fratado de Acceso ala Informacidon
PUblica que pueda servir como modelo y ejemplo para el mundo
entero”,

A continvocion se refiid a los siguientes principios: 1 Autodeterminocion
Demacridtica ~ La sociedad democrdtica se auto determina vy uno no
puede auto determinarse si no esté bien informado. 2 Dereche de
acceso a la informocién come mecanismo parg hacer efectives ofros
derechos. La Jnica manerg de ejercer los derechos individuales es
conociéndolos y conocer los mecanismos para haceros efectivos, y eso
se logra o través del derecho a o informacidn, 3 El control del Poder
paorg evitar lo corupcion, “Estos ¥res principios son sulicientes paro gue
todos estemos de acuerdo en que hay que impulsor modelos de
apertura, de transparencia, de acceso a la informacidn que permitan
una mejor ¥y mayor autodeaterminacion democrdtica y un mejor y mayor
acceso a los derechos y por supuesto un mayor condrol del ejercicio del
Poder *. En cuanto al alcance de este derecho, precisd que 1o enfocaria
desde e niclec duto o sea desde los esténdares americanos que han
sido establecidos por Ig Corte Interamernicana de Derechos Humanos
{CIDH]. *8 derecha de acceso d la informacidn s un derecho humano.
Esto significa que es un derecho consagrado en la Convencion y gue su
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violacion genera respensabilidad de los Estados y significa también que
tiene todas las garantias adicionales de ios derechos humanacs.
Actualmente los Tribunales intemacionales ko han reconocido como
derecho humano,” expresd Baterc,

Respecto a guien tiene derecho a gcceder a la informacion, boterg
afirmd que todos los habitontes del temitorio tienen derecho, y gue en
principio el Estado tiene la obligocién de proporcionar  toda la
informacién que el Estado archive, administre, produzca o deba
producir.” A confinuacién hizo referencia a las obligaciones positivas que
supone este derecho, enumerando las siguientes:

Ei Estado fiene que promover de oficio la informacién bdsica para el
ejercicio de ofros derechos,

El Estado tiene que tramitar, esto es responder en un plazo razonable las
solicitudes de |os ciudadanos,

£l Estado debe producik aquella informacion que es hecesaria para el
cumplimiento de sus deberes,

El Estado tfiene la obligacion de reformar todas aguellas normas
contrarias al derecho de acceso a la informacion,

£l Estado tiene que promover todas aquellos leyes que propendan ¢l
derechc de acceso a o infarmacién e implementar poliicas de
capacitacién y enfrenamiento a los funcionarios, osi como campanas
de difusién del mismo.

Finclmente, expresd gue se debe contar cen un recurso adrinistrative
simple, expedito, con un plazo razonable, que debe responderse de
manera molivada, poara los cases en los cuales ¢ Estade no puedo
proparcionar la informacion,  En ese senlido. recordd que el derecho de
acceso a la informacion si bier es un dereche humono, no s un derecho
absoluto. Los limites tienen que estar establecides por ley y esta debe ser
precisa, muy clarg, sin ambigledades. Las razones para no entregar la
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informacion tienen que ser buenas razones, fundados, como por ejermplo,
razones de segunidad nacional. Al tema de las excepciones hay que
aplicarle el test de necesidad, explicité Botero. Por dlfimo. dijo "tene que
hater un control judicicl sobre las decisiones administrativas, un juez
independiente e imparcial, el cual fiene que poder evaluar sila respuesto
del Estado se adecua a los estandares normativos {si esta establecido por
ley, si existe una finalidad legilima, etc.)

Al terminar su presentacion, mencioné los siguientes fres ejemplos de
temas no resueltos o dificiles: 1. Si existe la obligacidn det Estado de
producir una infermacién que se considera indfil, imelevante. 2. Si es
factible la enfrega de informacién que se considera sensible, {por
ejemplo si por brindar x informacion se afectara la honra de la persona,
derecho consagrado en la Convencidon Americano), y 3. Si los
civdadanos tienen derecho @ acceder a una infermacidn en bruto, por
gjemplo una encuesta, actuamente informe Bolero existe una
controversia en México porque un grupo de ciudadanas exigen tener
acceso ¢ 42 milones de boletas electorales, lienen derecho®. y s
acceden no se estaria contaminando la encuesia?. Segun la Relatora
estos son apenas algunos ejemplos de casos ...en donde existen buenas
razones para decir que no, y buenas razones para decir que si, 0 sed san
casos no resueltos, que algin dia habrd que establecer estdndares™.

. Enla tercera parte sobre aspectos de Democracia y Gobemabilidad de
Acceso o la informacion, el panelisto fue ei Director de Departamento de
Gobermnabilidad y Modernizacidn del Estado. Pablo ZAigo.

Al respecto, Z0higo aclard que su exposicion se centraria en destacar los
diez aspectos mds importantes desamcliados en el documento fitulado
"Recomendaciones sobre Acceso d ki thformacion™ CP/CAJP — 259%/08
de 21 de abril de 2008, preparadoe conjuntamente por su Deportamento,
al Departamento de Derecho internacional, lo Relatoria Especiol porg la
Libertad de txpresion [CIDH), Comité Juridico Interamericance y la
Fundacidon para las Américas, con la representacian de la CAJP, y con la
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participocion de "EL Centro Carer" y ottas organizaciones de la
sociedad civil. Este Estudio de Recomendaciones se presenta de
acverdo a lo establecido en la Resolucion AG/RES. 2288/07 vy en
cumplimiento con las decisiones adoptadas por los Estados Miembros en
el ambito de la CAJP. B expaositor clté 1os siguientes elementos:

“Es indiscutible que haya una claro voluntad poltica - tantc en lo
adaptacion de marcos juridicos come en la formulacion de politicos para
sy efectiva implementacion,

£5 indispensable generar mecanismos para implemeantar legisiacion
existente,

Es fundomental la sistematizacion y aimacenamiento de la informagidn,
{existe un entrenamiento insuficiente en el manejo de os registros
pUblicos),

Es importante dar ¢ conccer enfre los ciudadanos ki existencia y el
contenido de los recursos vy los mecanismos legales de occeso a la
informacién v sobre todo divulgar ampliomente el mensaje sobre el
derecho que le asiste de informarse y sobre la importancia y los clcances
de ejercer este derecho,

Es relevante conocer |as prdcticas y procesos seguidos por otros paises en
esta materia y generar medios efectivos de infercambio de experiencias,

Es indispensabie tener canciencia sobre |a rasponsabilidad del suministro
adecuado y efective de la informacion en especial la que se refiere o las
acciones y politicas gubemamentales. La informacién que se ofrece
debe ser Ufil, comparable, verificable y debe incluir indicaciones claras
sobre los refos v las dreas de mayor éxito y deficiencios y las acciones o
planes a seguir,

Una vez definidos es necesario contar con los instumentos que pemitan
aplicar de forma electiva las politicas relativas al acceso de informacion,
Dichas politicas deben ser acompofados de diagnosticos adecuados
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sobre 16 situacién de acceso a la infermacién y sobre los problemas mds
relevantes, sobre las expectativas y suministros de la informacion,

Se considera primordial asegurar espacios gue faciliten la participacion
de la Sociedad Civil. El rol de 1o Sociedad Civil en g promocion y |os
avonces logrados en la materia han sido de fundamental importancia.

Construir las boses y la infroestuciura que se requiere para facilitar y
hacer eficiente el suminisire de informacién publica, implica combios
profundos tante en los procesos, plataformas y aspectos operacionales,
como en ka misma cultura operacional, cambio de cultura, [o cual deriva
en lg celebracian de taoileres de capacitacion. fundamentales para
lograr el cambio.

Fincimente, s& debe destacar la imporiancia del "gobiemo electrénico”
que offece medios prdcticos para acceder a la informacion pdblica
promoviendo ung mayor fransparencia y responscbiidad.

A continuacion, lo Comisaria del Instituto Federal de Acceso o ia
informacidn  de México, Jacqueline Peschard  Mariscal,  habld
brevemente de la experiencio de México acerca de la aprobacion de la
Ley sobre Acceso a la Informacién, como se ha desaroliade, 1os primeras
impactos que ha tenido, asi como los tetos que enfrenta ese pals.
Comenzd su intervencian rafiiéndose o los antecedentes histdricos de 1o
misma. "La infroducdion del derecho en el marce normalivo mexicono
fue en 1977. Haosta esta fecha, la informocién poblica era considerada
como un patrimonio det funcionario. Antes de finalizar 1977 se agregd a
la Constitucion la siguiente frase "el dereche a la informacion serd
garantizade por el Estado”, frase que en los hechos quedd congelada en
el fexto consfitucional hasta el 11 de junio de 2002 que enird en vigor lo
Ley de Acceso a la Informacidn. Posteriormente el 21 de diciembre de
2002, se cred el IFAL fibunal administrofivo, con autonomia operafiva,
presupuestaria y de decision, érgano garante de la informaocion. El IFAI
tiene tres objetivos: Resolver las inconformidades o quejas o las respuestas
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que las dependencios del Poder Ejecutive brindan a las solicitudes de
informacién pablica, proteger los datos personales y promaover y difundir
el ejercicio dei derecho a la informacién poblica. A partir del ofio 2003
cualguier persona puede presentoar solicitudes de informacion a todos los
sujetos obligados por la Ley Federal. Los principios que rigen este derecho
en México son los siguientes: La ley se interpreta bajo el principio de
maxima publicidad, no se requiere acreditar interés juridico, no es
necesano exponer el usoc que se le dard a la infarmacion, el ejercicio del
derecho es gratuito y el procedimiento de acceso y revision es sencillo y
expedito”,

“Se consagrd a nivel constilucional el principio de fa maxima publicidod
que implica 16 informacién en manos del Estado por cualquier razon,
Unicaments se admite la reserva establecida en ta Ley la cual debe ser
fundamentada y motivada, Et plazo de reserva méximo es de 12 anos. La
ley mexicaona en el ambito federal seficla que las dependencias
gubernamentales tendran 20 dias para responder a las solicitudes y en
casos excepcionales pueden tener una promoga de ofros 20 dias
adicicnales. Llas excepciones establecidas por ley son: seguridad
nacional — seguridod publica, informacidn que pueda menoscobaor las
relacionas infernacionales, dafar la estabilidad financiera, econémicd o
monetaria del pais, poner en resgo [0 vida o salud de cuaiquier persona,
los secretos comerciales, industriales, fiscates, bancarios, fiduciarios v otro
considerado como tal por una disposicién legal. las averiguaciones
previas [cuando hay procesos judicigies por ejemplo] v los expedientes
judiciales o de procesos adminishalivos seguidos en forma de juicio en
tanto ne  hayan  cawsado  estado, los que  fengan  opinidn,
recomendaciones o punios de vista que formen parte del procesc
deliherativa de los servidores publicos y no se haya adeoptade lo decisién
definitiva y por Ultimo los datos personcles. Bl reto de Meéxico es dar
mavyor difusion ol acceso o o informacion ¥ en ese sentido, se estd
esiudiandc un proyecto con ese propdsito o fravées de internet,
considerando que mas del 80% de los jovenes Henen acceso ala red. Los
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otos temas pendientes que tambien estan a estudio son ias leyes sobre
archivo y proteccién de datos personales”.

Postericimente & Dr. Hugh Stevenson, Director Adjunic de la Seccion
internacional de Proteccion ol Consumidor — U.5. Federa Trode
Commission, fue invitado para disertar sobre el fema: Recomendaciones
sabre Proteccion de Datos.

Destacando los aspecios mads importantes de su intervencion, el Dr.
Stevenson expresé que aclualmente existen una serie de amenazas y
riesgos o la seguridad de los datos personaies fundementalments por los
usuanos de internetl. En ese sentido, hizo un especial énfasis sobre la
problemdtica que representan los marcos de politicos publicas actuales
gue regulan Igs opticacicnes para sitios Web vy la necesidad de
proporcionar medidas de seguridad adecuadas,  Subrayd que para la
proteccién de lo informocidn  sobre datos personcles se estaban
implementando a nivel mundial estrategias a fravés de la informatica
con el okjetivo de ominorar 1os riesgos de lo seguridad y la privacidad. Al
respecto, dijo que la Comision Furopea publicd recientemente en el
ambite de la inicigliva "Didlogo con los ciudadanos y las Empresas”, und
nuevo guia denominada "Proteccion de Dates en la Unién Europea®”,
gue proporciona informacién sobre sus derechos en relacién con la
recogida vy ulilizacién de datos personales y sobre lo que debe hacerse
en caso de que se violen sus derechos. Esta iniciativa, al mismo tiempo
que ofrece o los civdadanos v a las empresas informacidn Ufil, es un
insfrumento muy valioso para la UE porque le permite mediante un
andalisis sistematico de la comunicacion con lo ciudadania y las empresas
monitorear ¢l funcionamienio del mercado intemo en (o préctica v
promover las politicas que reflejen mejor las necesidades de estos
actores. Finalmente, recordd que este didlego se estd desarrollando
tambien a nivel de la OPEP v la OCDE.

. Et cucrto exposifor tue el Asesor principal de! Departfamento de Derecho
Internacional, John Wilson quien se refirid a algunos de los aspectos mas
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importanies sobre el documento “Recomendaciones sobre Acceso d la
Informacion” ol cual yo se hizo mencién. En ese sentido, comenzé su
intervencion destacando que con relacion al acceso a la informacion
como dereche  humane  “El estudic de recomendaciones vy
presentiaciones obviamente establecen gue existe un derecho humano
consagrado en los varos instrumentos de Derecho Intemccional y
también en la Jurnsprudencia tanto en el Sistema Interamericano como
en &l Sistema Universal y este dentro del contexto de Derechos Humanos
crea obligociones para los Estados”. Asimismo, con relacidn al acceso @
la Informacién como derecho demacrdtico o politico ~ “el derecho de
goeesa o la informacion publica  tambien  creqa obligociones
indispensables para el cumplimiento electivo de la gobernabilidad, de la
gemocracia y del sistera politico de cada pais.

“El estudio de |g CAJP recopila estas cuestiones de Derechos HUMaNos v
recopic también los aspectos de los derechos democrdticos,
estableciendo que enfre esos dos se crean obligacioneas positivas para los
Estados”.

E estudic provee recomendaciones de cémo los Estados deberian
curnplii con las obligaciones Impuestas tanto per ios instrumentos como
por |a jurisprudencia de Derechos Humanos y derechos Democraticos.
Recomendaciones de politica a los Estades Miembros, d la Organizacion
de Cslados Americanos y legisiativas de gue es lo gue debe contener un
marco juridico, un marco practice con respecto al acceso a la
infarmacion pUblica. También hizo mencién a varias de las mas
importantes recomendaciones que hace este estudio para los Estados
mMiemiboros de la OEA, citandeo textual "que los Estados hagan del acceso
a la infermacién un aspecto inherente a tados los deberes publicos y un
elemenic central de las funciones y politicas de Estado. “Deroguen toda
legistacidn que se contrapenga al derecho de occeso a la informacién,
consideren la positilidad de participar en un proceso de redaccion y
promuigacidn de una convencidn, ley modelo, u otro instrumento
internacional sobre este derecho™."Asignen los recursos financiercs
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necesanos pora crear y mantener un efectivo sisterma de informacion™. Y
principaimente  “Estabiezcon 6rgonos o hibunales de apeiacién para
solucionar reclamos sobre solicitudes de informacién que se han
demorado, negado o infingido de qiguna manera”, mencioncgndo €l
ejemplo de México en esta materia.

También destacé dlgunas de las recomendaciones para la OFA sg
recomienda que la Organizacion adopte e implemente una politica de
informacién internc...™ En ese sentido, recorddé que la OEA es uno de los
pocos Grganos que no fiene una poliica interna de informacion publica,
esto no significa que no fengo Wansporencia, segun un esludic
compartido realizado por una Universidad de los Estados Uridos, en el
cual se comparé nuestra institucion  con ohas  organizaciones
imternacionates, la QOFEA fiene uno de los puntajes mas elevados en
transparencia, acotd el Dr, Wilson. La recomendacion consiste en 1o
redaccion de un instumento interamericano de acceso a la informacion
publica que podra ser una Convencion o un Programa Interamericano.
Oftra recomendacion es que confinue incluyendo en el infforme anual de
la Relatoria Especial scbre Libertad de Expresion de la CIDH, un informe
sobre I situacion del acceso a la informacian en la region.

Recomendaciones legislativas - Bdsicamente brinda seis fipos de
recomendacionas para que se consideren en of desarrelle de un marco
jutidico sobre el dcceso a la informacion, que fienen gue ver con. 1.
Principios Fundomentales, La regla es lo mdaxima publicidad y la
excepcion es el secretismo, 2. Presuncidn de Publiicidad. Lo presuncicn
sobre ko cual se fundamenia este derecho consiste en gque teda la
informacion gue se encuentra en posesidn del Estado es publica y por o
tanto debe ser accesble a todg persona en forma transparente y
accesible, 3. Formulacién de la solicitud. Les Estados deben establecer un
procedimiento claro, simple y sin costo mediante el cual las personas
puedan solicitar informacion, 4. Contestacion de solicitud. Los Estados
deberdn también establecer un procedimiento claro y simple a través del
cua! ot dependencias gubemamentales brindaran respuesta o 10s

10
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soliciludes de informacian, incluyendo un plaze reglamentario dentro del
cual estos deberdn dar contestacion a las mismas, 5. Excepciones. Los
Estados deben adoptar los excepciones en formo selectiva y deben ser
establecidas por ley. Los organismos del Estado que faten de negar el
accese a la informacién fienen la carga de la prueba para justificar el
interés legitimo que les asiste para su denegacion, 6. Proceso de
Supervision y Apelocion.  Los Estados deberan crear un sistema de
supervision independiente e imparcial compuesto de un arganismo que
tenga la faculad y obligacién de supervisar gue ka legisiacion en esta
materia funcione de forma efectiva, recalizar informes cnuales sobre su
funcionomiento, v de incrementar el conacimiento sobre este derecho.
E Dr. Wilson expresaba que ef Consejo de Europa recientemente aprobd
una Convencién sobre este tema sin incluir ningunc de los varios
aspectos imporfontes de estas seis recomendaciones por 1o gue ha sido
objeto de serias criticas dal respecto.

Cuesfionordo de Acceaso a lo Informacién POblica

For dltimo se retirié al Cuestionario de Acceso a la Informacion Poblica
que ya se habidg circulado ¥ aque nuevamente se va a circular para gue
los Estados que ne han dodo contestacion tengan o oportunidad de
hacerie. Hasta la techa solamente cuatra EBstados han respondido:
Argenling, Chile, Colombia v Perd. Sobre este tema el Dr. Wilson agregd
gue “obviamente para hacer una comparacidn de las mejores practicas
sobre este tema serd necesario que los diversos Estados que adn no hon
contestado lo hagan. Estariamos solicitando su respuesta antes del 28 de
febrero de 200%".

. Con respecto al otimo temno, o Especialista Laurd Neuman, Associote
Director Amencas Program - Project Manager, Access 1o Infarmation, del
Ceniro Carter fue Ia encargada de exponer acerca de ios Conclusiones
¥ Recomendaciones sobre los siguientes pasos scobre Acceso a la
Informacian Pablica dentro del Sistema Interamericanc. Al respecto,
Neuman Hustrd acerca de las achividades llevadas a cabo por el Centro
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Carter, |organizacion no gubemamental sin fines de lucro fundada en
1982 por el ex presidente de Estados Unidos, Jimmy Carter} en lo materia.
En ese sentido, informé que el Centro Carter he coluborado ¢on varios
paises, en particular cen Bolivig, Jamaica, Nicaragua., entre otros, parala
promocion del accese a la informacién, subrayando la necesidad de
tener solidas leves de acceso a lo misma, convecando al gobierne y alos
diversas sectores de la sociedad para discutis el teme y compartir la
experiencia imtermnacional y para asesorar sobre la forma de superar 10s
obstéculos de implementacion. En 2007, el Cento fue invitado por la
OFEA para asesorar sobre las recomendaciones a seguir en gccesoe d la
informacion. £n 2008 colabord en los frabgjos a nivel intemo sobre este
tema, previo alo Asomblea General de la Organizacion gue tuvo lugar
en 2008. A nivel inferomercano ha parlicipado también en la
elaboracidon del documento sobre recomendaciones sobre Acceso a la
Informacion reclizodo el 24 de abril del presente oo,

Asimismo, del 27 al 29 de fetrero de 2008, auspicia en Atlanta, Georgia
una reunion de la cudl parficiparon 125 miembros de la comunidad
global del occeso a la Infarmacion provenientes de 40 pafses,
representantes de  gobiemos. crganizaciones de la sociedad civil,
agencias, companias del sector privado y ocadémicas. Como resuliade
de o misma, se aprobé la llamada "Declaracion de Aflanta y Plan de
Acclén para el avance del Derecho de Acceso ala Informacién™. Enig
Declaracion se deiallan 1os antecedentes, hallazgos y principios de este
derecho. Fl Plan de Accion propone la implementacion de esos hallazgos
y principios, efectuando una serie de recomendaciones Q o comunidad
internacional en su conjunto. o los Estades, y & las organizaciones
corporativas, profesionales y de la sociedad civil. En ese sentido, Neuman
exprasd que el Centro Carter asumié el compromiso de trabagjar
conjuntamente con todos los actores involucrados en esie proceso para
promaver la Declarocion de Atlante mediante publicaciones. seminanos
y reuniones de alto nivel.
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La Decloracion de Allantc aparece como Anexo Il del documento
nRecamendaciones sobre Acceso d la Infermacion”, CP{CAIP -259%/08
de 21/Q4/08.

_ Antes de finakizer la sesién especial, la mayoria de los Estados entre ellos
Uryguay informaron acefca de los gvances y experiencias Jue habian
fenida en los Gliimos afos con relacion al acceso ala informacién. En ese
sentido, lo delegacion de Uruguay resaltd los progresas que en la materia
se habian logrado en nuestro pals con la aprobacion de lo Leyes sobre
Acceso a la Informacion Publica, de Base de Datos Personales, Libertad
de Informacion y de Radiodifusion Comunitaria. En esta oportunidod fue
distribuida copia de la Ley 18.381 sobre Acceso a la Informacian Pablica
a las Misiones Permonentes ante la OFA, Departomento de Derecho
Internacional de la OEA, asi como a los especidiistas invitados a este
evento. Se franscribe parte de la intervencion referida a nuestro pais.

« . Para finalizar quisiera hacer una referencia al Uruguay. En noviembre
de 2008 la Relotora Especial para la Libertad de Expresién de la Comisian
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), Dre. Cotolino Botero
Marino durante  una visita acodémica - no oficial - a nuestro pais, se
refiid a los avances logrados en esta maleria. Al respecto, sefiald que
Uruguay habia desarrollado en el gifimo afio medio “la agenda mds
complela de libertad de expresién”, con ia aprobacién de una  Ley
sobre acceso d ¢ informacién y ofra sobre Radiodifusion comunitaria que
considerd pionera en América Latina, “un ejemplo. dijo, en términes de
inclusion e igualdad”™. También menciond las leyes gue esian en proceso
de slaboracion sobre distibucion de publicidad oficiat, radiodifusion en
general y para quitar los delitos de injuias y calumnias vincutadas o
periodismo.

Efectivamente, Sefiora Presidente si bien Uruguay habia aprobado en

marzo de 1985 el Pacto de San José de Costa Rica, ain no exisfia la
narmativa legal necesaria parg el cumplimiento de la disposicion que
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establece la ibertad de gccese a la infermacién publica de fodos los
ciudadanos, sin expresion de causcl. La ley 18.381 oprobada el 17 de
octuire , reglamenta y hace positle que todas las persondas fengan
coceso a la informacion poblica, Por ofra parte, exige al Estado
proporcionar esa Informacion, ya que la gran mayerio de la misma estd
en poder de o Administiracion Poblica. Esta ley es ung hemamiaenta
juricica  fundamental para logror mayor fransporencia en la gesfion
publica. En su capifulo cuarto la Ley crea ia Unidad de Acceso a la
Informacion Poblica,  gue tiene enire ofros los siguientes comelidos
plincipales, asesorar ol Poder Eecutivo en el cumplimento de lo
normative vigente e instumentos intemacionales referidos al acceso ala
informacién pUblica, controlor el cumplimiente de la Ley. coordinar con
autondades naciondles la implementacién de  politicas, orientar
asesorar a porliculares sobre el derecho, ¥ copacitor a los funcionarios
gue brindan occeso a ta informacién. La aprobacion de esta Ley,
sumada a ko Ley de Base de Datos Personcles y al proyecto de Ley sobse
Liertad de informacion, representa un avance democrdtico  muy
impertante en la matena.

H 11 de diciembre de 2007, Uruguay aprobé  la Ley 18. 232 de
Rodicdifusion  Comunitado, una ley gque favorece un sistema de
radiodifusion piuralista o la vez que promueve la livertad de expresion e
informacién. La Ley no solo permite la radio comunitaric sino gue cfirma
que el Estado tiene la obligacidén de garantizar y promover este servicio
puplica. En la misma se cestaca el reconacimiento que ia radiodifusion
es "un soporte técmico para el ejercicio, preexistente a cualguier
iniervencion estatal, del derecho humane a la libertad de expresidn y la
loertad de informacion”. Bl especho radioeléctrico serd considerado
coma un "palimenic comon de lo humanidad sujeto a administracion
de los Estados y por tanto al uso equitativo de las frecuencias de teda la
sociedad uuguaya constituye un principio general de su adminisiracion.
Establece vares principios rectores para orientor democraticamente la
administracion de las frecuencias por parte del Estado, como la
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“oromocion de lo pluralidad y diversidad” como un objetivo astratégico™.
la “no discriminacion y garantics” para una Migualdad de cportundades
para el acceso” ¥ la “lansparencia y publicidad en los procedmientos y
condiciones de olorgamienta™,

B texto de la ley define a los radios y felevisoras comunitarias como
servicios “no estalales  de interés poblico, prestado por asociaciones
civiles sin fines de lcro” v ofentado o salisfacer las necesidades de
comunicacion social y habilitar el ejercicio del derecho a la informacicn
y libertad de expresion de los habitantes de la Repdblica™ La ley
establece por primera vez en Uruguay el otorgamiento a frecuencias por
concursos abiertos, fransparentes, poblicos v no discrecionales, previa
agudiencia  publica, y esloblece. en  consonancia  con las
recomendaciones de la OEA al respecto, una reserva de espectio pard
medics comunitarios y otros no comerciales.™

Se adiuntan antecedentes.

Atentos saludos,

URUOEA



