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Estos Principios fueron aprobados €l 1 de octubre de 1995 por un grupo de expertosen derecho
internacional, seguridad nacional y derechos humanos convocado por ARTICULO 19, & Centro
Internaciona Contra la Censura, en colaboracion con e Centro de Estudios Legales Aplicados
de laUniversidad de Witwatersrand, en Johannesburgo.

Los Principios se basan en € derecho internacional y regiona y los estandares relativos a la
proteccién de los derechos humanos, en la préctica estatal en desarrollo (reflgjada, inter alia, en
losjuicios de tribunales nacionales), y en los principios generales del derecho reconocidos por la
comunidad de naciones.

Estos Principios reconocen la aplicabilidad perdurable de los Principios de Siracusa sobre las
Disposiciones de Limitacion y Derogecion del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y de los Estdndares Minimos de Paris para las Pautas de Derechos Humanos en un
Estado de Emergencia
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L os participantes que colaboraron en la redaccion de los presentes Principios:

Considerando que, de conformidad con los principios proclamados en la Carta de las
Naciones Unidas, €l reconocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la
familia humana y de sus derechos iguales e inalienables es el fundamento de la libertad, la
justiciay la paz en el mundo;

Convencidos que es esencial, para que las personas no se vean obligadas a recurrir en ultimo
caso a la rebelion contra la tirania 'y la opresion, que los derechos humanos sean protegidos
por el imperio de laley;

Reafirmando su creencia de que la libertad de expresion y la libertad de informacion son
imprescindibles en una sociedad democrética y que son esenciales para su progreso y su
bienestar y para el disfrute de |los otros derechos humanosy de las libertades fundamentales;

Teniendo en cuenta las disposiciones pertinentes de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, 1a Convencion sobre los
Derechos del Nifio de la ONU, los Principios Bésicos Relativos a la Independencia de la
Judicatura de la ONU, la Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos, la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos y la Convencion Europea sobre Derechos
Humanos,

Intensamente conscientes de que agunas de las violaciones mas graves de los derechos
humanos y las libertades fundamentales son justificadas por los gobiernos como necesarias
para proteger la seguridad nacional;

Teniendo presente que es imprescindible que para gque las personas puedan monitorear la
conducta de su gobierno y participar plenamente en una sociedad democrética, que tengan
acceso a informacién en posesion del gobierno;

Deseando promover un claro reconocimiento del alcance limitado de las restricciones a la
libertad de expresiéon y la libertad de informacidn que se puedan imponer en €l interés de la
seguridad nacional, para disuadir a los gobiernos de servirse del pretexto de la seguridad
nacional paraimponer restricciones injustificables sobre el gjercicio de estas libertades,

Reconociendo la necesidad para la proteccion legal de estas libertades de la promulgacion de
leyes redactadas estrictamente y con precision, y que aseguren |os requisitos esenciales del
imperiodelaley; y

Reiterando la necesdad de proteccion judicia de estas libertades por tribunales
independientes,

Aprueban los siguientes Principios, y recomiendan que los cuerpos apropiados a nivel
nacional, regional e internacional se comprometan a promover su diseminacién, acogida e
implementacion general:
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(a) Todo individuo tiene derecho atener opiniones sin interferencia.

(b) Todo individuo tiene derecho a la libertad de expresidn, la cua incluye la libertad de
buscar, recibir y difundir informacion e ideas de toda indole, sin limitacion de fronteras,
ya sea oralmente, por escrito o impreso, en laformade arte, o a través de otros medios de
comunicacion de su opcion.

(c) El gercicio de los derechos estipulados en €l parrafo (b) podran ser sujetos a restricciones
por razones especificas, conforme a lo establecido en la ley internacional, incluso para la
proteccion de la seguridad nacional.

(d) No se podra imponer restriccion alguna sobre la libertad de expresion o de informacion
por motivos de seguridad nacional a no ser que el gobierno pueda demostrar que tal
restriccion esté prescrita por ley y que sea necesaria en una sociedad democratica para
proteger un interés legitimo de seguridad nacional. La responsabilidad de demostrar la
validez de larestriccion residiraen el gobierno.

/11

(a) Cualquier restriccion sobre la expresion o la informacion debera ser prescrita por ley. La
ley debera ser accesible, inequivoca, redactada estrictamente y con precision para permitir
gue losindividuos prevean si una accion en particular fuerailicita.

A5Laley deberd estipular proteccion adecuada contra el abuso, incluso el escrutinio judicial
inmediato, completo y efectivo de la validez de la restriccién por un tribunal o juzgado
independiente.

1/21 3 4

Cualquier restriccion sobre la expresion o la informacién que un gobierno procurara justificar
por motivos de seguridad nacional deberd contar con el propdsito genuino y el efecto
demostrable de proteger un interés legitimo de seguridad nacional.
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Para establecer que una restriccion sobre la libertad de expresién o de informacion sea
necesaria para proteger un interés legitimo de seguridad nacional, un gobierno deberd
demostrar que:

(@) la expreson o informacion en cuestion representa una amenaza grave a un interés
legitimo de seguridad nacional;

(b) larestriccion impuesta es |a medida menos restrictiva posible para proteger aquel interés,
y

(c) larestriccion es compatible con los principios democraticos.

21 3 4

(a) Una restriccion que se procurara justificar por motivos de seguridad nacional no sera
legitimaa no ser que su propdsito genuino y su efecto demostrable sean los de proteger la
existencia de un pais o su integridad territorial contra el uso o la amenaza de la fuerza,
sea de unafuente externa, tal como una amenaza militar, o de una fuente interna, tal como
laincitacion al derrocamiento violento del gobierno.

(b) En particular, una restriccion que se procurara justificar por motivos de seguridad
nacional no serd legitima s su propdsito genuino o su efecto demostrable es el de
proteger intereses inconexos con la seguridad nacional, incluso, por gemplo, €l de
proteger a un gobierno de una situacion embarazosa o de la revelacion de algun delito, o
el de ocultar informacion sobre el funcionamiento de sus instituciones publicas, o e de
afianzar unaideologia en particular, o € de suprimir la conflictividad industrial.

51

En periodos de emergencia publica que amenace la vida del paisy la existencia de la cua es
oficial y legitimamente proclamada de conformidad con la ley tanto nacional como
internacional, un estado podra imponer restricciones sobre la libertad de expresiéon y de
informacion pero solo hasta el punto estrictamente obligado por las exigencias de la situacion
y sblo cuando y por e tiempo que no sean inconsistentes con las otras obligaciones del
gobierno bajo laley internacional.
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Unarestriccion ala libertad de expresion o de informacién, incluso por motivos de seguridad
nacional, en ningun caso podra involucrar discriminacioén basada en la raza, color, sexo,
lengua, religion, opinion politica o de otra indole, origen naciona o social, nacionalidad,
propiedad, nacimiento u otro estatus.

[ ) ") & ) 7))y o+

81

Nadie podra ser sujeto a ningun tipo de limitacion, desventga o0 sancion a causa de sus
opiniones o creencias.

#1 9

Sujeto a los Principios 15 y 16, la expresion se podra castigar como una amenaza a la
seguridad nacional sélo s € gobierno puede demostrar que:

(8) laexpresion tiene lafinalidad de incitar violenciainminente;

(b) bien pudieradar lugar atal violencia; y

(c) existe una conexion directa e inmediata entre la expresion y la probabilidad o el
acontecimiento de tal violencia.

1

(a) Sujeto a los Principios 15 y 16, e egjercicio pacifico del derecho de la libertad de
expresion no se considerard una amenaza a la seguridad nacional ni sometido a restriccién
0 sancion alguna. La expresion que no constituird una amenaza a la seguridad nacional
incluye, pero no es limitada a, expresion que:

(1) abogue por e cambio no violento de la politica del gobierno o del gobierno
mismo;

(i)  constituya una critica de, o un insulto a, la nacién, al estado o sus simbolos, al
gobierno, sus organismos, o sus funcionarios, 0 a una nacion o estado
extranjero o sus simbol 0s, su gobierno, sus organismos, o sus funcionarios;
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(iii)  constituya objecion, o apoyo activo de objecidn, por motivos de religion,
consciencia o creencia, alaconscripcion o a servicio militar, a un conflicto en
particular, o a la amenaza o €l uso de la fuerza para resolver disputas
internacionales,

(iv) tenga como propésito la comunicacion de informacion sobre supuestas
violaciones de los estdndares internacionales de derechos humanos o del
derecho internacional humanitario.

(b) Nadie podré ser castigado por criticar o insultar a la nacién, al estado o sus simbolos, a
gobierno, sus organismos, o0 sus funcionarios, 0 a una nacion o estado extranjero o sus
simbolos, su gobierno, sus organismos, o sus funcionarios a no ser que la critica o €
insulto tuviera lafinalidad y la probabilidad de incitar violenciainminente.

<1- 9 4

No se podra impedir ni sancionar la expresion meramente porque transmite informacion
difundida por o sobre una organizacion la cual el gobierno haya declarado ser una amenaza a
la seguridad nacional o aun interés relacionado.

"1*

No se podré prohibir nunca la expresion, sea oral 0 por escrita, por ser en una lengua en
particular, especialmente lalengua de unaminoria nacional.

1 =1 4

Los gobiernos estan obligados a tomar medidas razonables para impedir que grupos privados
o individuos interfieran ilicitamente con el gercicio pacifico de la libertad de expresion, aun
cuando tal expresién sea critica del gobierno o de sus politicas. En particular, los gobiernos
estén obligados a condenar acciones ilicitas que pretendan amordazar la libertad de expresion
y ainvestigar y llevar ante el tribunal alos responsables.
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111)

Todo individuo tiene € derecho de obtener informacion de las autoridades publicas, incluso
informacion relativa a la seguridad naciona. No se podra imponer restriccion alguna a este
derecho por motivos de seguridad nacional a menos que el gobierno pueda demostrar que tal
restriccion sea prescrita por ley y gue sea necesaria en una sociedad democrética para proteger
un interés legitimo de seguridad nacional.

1 21(

Un estado no podra denegar acceso de modo terminante a toda la informacién relativa a la
seguridad nacional, sino que deberd designar en ley sblo aquellas categorias especificas y
estrictas de informacion que sea necesario no revelar para proteger un interés legitimo de
seguridad nacional.

51 3 ?

En todas las leyes y decisiones con relaciéon a derecho de obtener informacion, e interés
publico en saber lainformacion sera una consideracion principal .

161 (

El estado esta obligado a adoptar las medidas apropiadas para hacer efectivo e derecho a
obtener informacion. Estas medidas requeriran que las autoridades, si deniegan un pedido de
informacion, precisen sus razones por hacerlo por escrito y tan pronto como sea
razonablemente posible; y estipularédn un derecho de revisiéon de los méritosy lavalidez de la
denegacion por una autoridad independiente, incluso alguna forma de revision judicial de la
legalidad de la denegacion. La autoridad de revision debera tener el derecho de examinar la
informacion negada.
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Nadie podra ser castigado por motivos de seguridad nacional por la divulgacion de
informacion s (1) la divulgacién no perjudica en realidad y no es probable que perjudique un
interés legitimo de seguridad nacional, o (2) el interés publico en saber la informacion es
mayor que el dafio causado por la divulgacion.

I#1 3
?

Nadie podra ser sujeto a detrimento alguno por motivos de seguridad nacional por la
divulgacion de informacion de la que é o ella se haya enterado en virtud de servicio
gubernamental si el interés publico en saber la informacion es mayor que el dafio causado por
ladivulgacion.

1 ?

Una vez que la informacion se haya hecho generalmente disponible, por cualquier medio, sea
0 no licito, cualquier pretexto por intentar poner fin a publicaciones adicionales sera
invalidado por el derecho de saber del publico.

<1

No se podra usar la proteccion de la seguridad nacional como motivo para obligar a un/a
periodistaa divulgar unafuente confidencial.

"1 $

Ninguna restriccion sobre €l libre flujo de informacion podré ser de tal naturaleza como para
estorbar los propdsitos de los derechos humanos y el derecho humanitario. En particular, los
gobiernos no podran impedir a los periodistas ni a los representantes de organizaciones
intergubernamentales o no-gubernamentales cuyo mandato es el de monitorear la observancia
de los derechos humanos o los estdndares humanitarios a que entren en areas donde haya
motivos fundados para creer que se estdn cometiendo o se han cometido violaciones de
derechos humanos o derecho humanitario. Los gobiernos no podrén excluir a periodistas ni a
representantes de tales organizaciones de las areas que estén experimentando violencia o
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conflicto armado salvo donde su presencia representaria un claro riesgo a la seguridad de
otras personas.

@- )& AA& )& * '&

2=1

Toda persona acusada de un delito relativo a la seguridad y que involucre la expresion o la
informacion tiene derecho a todas las protecciones del imperio de laley que forman parte del
derecho internacional. Estasincluyen, pero no selimitan a, los siguientes derechos:

(a) € derecho a ser presumido/ainocente;

(b) e derecho ano ser arbitrariamente detenido/a;

(c) @ derecho a ser informado/a, en € mas breve plazo y en una lengua que pueda
comprender, de las acusaciones y de la pruebajustificativa contraé o ella;

(d) el derecho a acceso en el més breve plazo a un/a defensor/a de su eleccion;

(e) e derecho aun juicio dentro de un plazo razonable;

(f) e derecho adisponer del tiempo adecuado para la preparacion de su defensa;

(g) €@ derecho a que su causa sea oida justa y publicamente por un tribunal o juzgado
independiente e imparciad;

(h) e derecho ainterrogar alos testigos de cargo;

(i) el derecho a que testimonio no sea introducido en el juicio a no ser que haya sido
divulgado a/alaacusado/ay que é o ella hayatenido la oportunidad de refutarlo; y

() € derecho aapelar a un juzgado o tribunal independiente que tenga el poder de revisar €
fallo de acuerdo con laley y los hechosy de anularlo.

211)

Todos los recursos, incluso los especiales, tal como el de habeas corpus o0 € de amparo, seran
disponibles a las personas acusadas de delitos relativos a la seguridad, incluso durante
emergencias publicas gque amenacen la vida del pais, tal como definidas en €l Principio 3.

221 ( B

(a) A opcidn del/de la acusado/a, un proceso penal de un delito relativo a la seguridad debera
ser visto por un jurado donde exista esa institucion o por jueces que Ssean genuinamente
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independientes. Procesar a personas acusadas de delitos relativos ala seguridad por jueces
sin seguridad de permanencia constituye una violacion prima facie del derecho a ser
procesado/a por un tribunal independiente.

(b) En ningln caso podra un/a civil ser procesado/a por un delito relativo a la seguridad por
un juzgado o tribunal militar.

(c) En ninglin caso podra un/a civil o un/a miembro de las fuerzas armadas ser procesado/a
por un juzgado o tribuna que sea ad hoc o especialmente constituido.

251%

La expresion no sera sujeta a censura previa en €l interés de proteger la seguridad nacional,
con excepcion de periodos de emergencia publica que amenace la vida del pais bgo las
condiciones formuladas en € Principio 3.

261%

Ningun individuo, representante de los medios de comunicacion, organizacion de naturaleza
politica u otra podra ser sujeto/a a sanciones, restricciones o penas por un delito relativo a la
seguridad y que involucre la expresion o la informacion que sea en desproporcion a la
gravedad del delito en cuestion.

281) $

Nada en estos Principios se podra interpretar como una restriccion o unalimitacion a
cual quiera de los derechos humanos o |as libertades reconocidos en el derecho o los
esténdares internacionales, regionales o nacionales.
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GLOBAL CAMPAIGN FOR FREE EXPRESSION
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